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1 Sondermulldeponie Munchehagen

Pragende Faktoren:

»  Mangel wahrend des Deponiebetriebs: eingelagerte Stoffe,
Wassermanagement

>  Mangel der behdrdlichen Genehmigung und Uberwachung
»  Dynamik von Nichtwissen und Wissen

»  Politisch-administrative Rahmenbedingungen und deren Dynamik

Leuphana Universitatsgesellschaft Liineburg

Meinfried Striegnitz Universitatsgesellschaftlicher Dienstag  03. November 2020



Konfliktfelder und Expertisen dazu

» Ausmal} der Umweltbelastung
 Grundwasser, Boden, Luft, Trinkwasser, Oberflachenwasser, Sediment
* landwirtschaftliche Produkte, Milch, Gartenprodukte, Feld- & Wald-Fruchte, Wild

» Ausmal der Gesundheitsbelastung
* Gesundheit (Leukamie, maligne Lymphome), Muttermilch-Belastung
» wissenschaftliche Interpretation der Belastungssituation
» Betrieb der Anlage (Wasser-Management, Arbeitsschutz)
» zu ergreifende Maldnahmen (Sanierungsziele, Sanierungstechniken und -elemente)

Leuphana Universitatsgesellschaft Liineburg
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1 Sondermulldeponie Munche

1970-1986:
Deponiebetrieb und Umweltverschmutzung

gegen-
einander

Zu-
einander

1986-1997:
Gefahrenabwehr und Sicherungsplanung

mit-
einander

1998-2024: —
Sicherung und Uberwachung

Leuphana Universitatsgesellschaft Liineburg
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2.1

1980er

Meinfried Striegnitz

Die Schadstoffaustrags-Kontroverse

Ausgangslage:
Kontroverse:

Tongestein: dicht oder undicht?
Schadstoffaustrag:  ja oder nein?

Leuphana Universitatsgesellschaft Liineburg
Universitatsgesellschaftlicher Dienstag  03. November 2020
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2.1

1980er

1987

Meinfried Striegnitz

Die Schadstoffaustrags-Kontroverse

Ausgangslage:
Kontroverse:

Tongestein: dicht oder undicht?
Schadstoffaustrag:  ja oder nein?

"Mediation Workshop Hydrogeologie" der Evangelischen Akademie Loccum
mit schriftlicher Verfahrensvereinbarung unter anderem zu:

>  Ziel: gemeinsame Beschreibung von offenen Fragen, strittigen Fragen, Ubereinstimmungen
gemeinsame Empfehlung von Verfahren zur Beantwortung der Fragen

personlicher Umgang: fair und respektvoll

Vertraulichkeit: Argumentations-Schutzraum

Transfer an die Politik

Regeln fiir die Information der Offentlichkeit

YV V VYV VY

Leuphana Universitatsgesellschaft Liineburg
Universitatsgesellschaftlicher Dienstag  03. November 2020
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2.1 Die Schadstoffaustrags-Kontroverse

Muster-

Kontaminationsfahnen

Chiorid, Sulfat,

Phenol

1993

5 o
Randverlauf Chlorid Suifat  Phenol
'®®  nicht ausschliepbar — =

wahrachelnlich r— - - — seee
gesichert memmce . ——

Abb. 2:

| ! 1 | L | |

~Ausdehnung der von der Altlast Minchehagen ausgehenden Chlorid-, Sulfat- und Phenolfahne
(Stand 1993)" (PanGeo 1996)
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Die Schadstoffaustrags-Kontroverse

vy

Anstrombereich

AL 3 Grundwassermessstellengruppe
im Altlastbereich

Dicht-
wand

lls

Kontrollbereich

Leuphana Universitatsgesellschaft Liineburg
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2.2 Der Sicherungskomponenten-Streit

2.3 Das hydropneumatische Gasfassungs-Problem
2.4 Die Langfristmonitoring-Frage

Ausblick

Leuphana Universitatsgesellschaft Liineburg
Universitatsgesellschaftlicher Dienstag  03. November 2020

21



2.2

1993
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Der Sicherungskomponenten-Streit

Ausgangslage:
Konsens uber Sicherungselemente

> seitliche UmschlieBung
> Oberflachenabdichtung mit Deponiegasfassung und -reinigung
> Sickerwasserfassung und -reinigung

Leuphana Universitatsgesellschaft Liineburg
Universitatsgesellschaftlicher Dienstag  03. November 2020
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Securing the site: the leachate issue

Meinfried Striegnitz

Sicherungskonzept und Planungserwartungen:

WSW

Ils Kontaminationsfahne

Leuphana Universitatsgesellschaft Liineburg
Universitatsgesellschaftlicher Dienstag  03. November 2020
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Sicherungskonzept und Planungserwartungen:

Oberflachenabdeckung

"Residuale Fahne"
\

Abb.2  Schematischer Vertikalschnitt durch die Altlast mit Darstellung der Austragssituation vor
der Sicherung und deprvméglichen Szenariosdanachs: Lineburg
Universitatsgesellschaftlicher Dienstag  03. November 2020
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2.2

1993

1990s

1997
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Der Sicherungskomponenten-Streit

Ausgangslage:
Konsens uber Sicherungselemente

> seitliche UmschlieRung
> Oberflachenabdichtung mit Deponiegasfassung und -reinigung
> Sickerwasserfassung und -reinigung

wissenschaftlicher Erkenntniszugewinn: verbessertes Verstandnis (Hydrogeochemie) der Transport- und
Rickhalte-Mechanismen fir deponiebiirtige Schadstoffe in der Umwelt

Empfehlung der Niedersachsischen Landesamter fiir Bodenforschung und Okologie:
Sickerwasserfassung nicht erforderlich

Eklat zwischen Kommunen, Burgerinitiativen und Land

Leuphana Universitatsgesellschaft Liineburg
Universitatsgesellschaftlicher Dienstag  03. November 2020
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Sicherungskonzept und Planungserwartungen:
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Sicherungskonzept und Planungserwartungen:

Oberflachenabdeckung

"Residuale Fahne"
\

T N—
LA T B

Abb.2  Schematischer Vertikalschnitt durch die Altlast mit Darstellung der Austragssituation vor
der Sicherung und deprvméglichen Szenariosdanachs: Lineburg
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2.2

1993

1990s

1997

1999
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Der Sicherungskomponenten-Streit

Ausgangslage:
Konsens uber Sicherungselemente

> seitliche UmschlieRung
> Oberflachenabdichtung mit Deponiegasfassung und -reinigung
> Sickerwasserfassung und -reinigung

wissenschaftlicher Erkenntniszugewinn: verbessertes Verstandnis (Hydrogeochemie) der Transport- und
Rickhalte-Mechanismen fir deponiebiirtige Schadstoffe in der Umwelt

Empfehlung der Niedersachsischen Landesamter fiir Bodenforschung und Okologie:
Sickerwasserfassung nicht erforderlich

Eklat zwischen Kommunen, Burgerinitiativen und Land

Verstandigung: Sicherung der Altlast durch

> seitliche UmschlieRung
> Oberflachenabdichtung mit Deponiegasfassung und -reinigung
> aufwartskompatibel: falls erforderlich: Nachruistung von Sickerwasserfassung und -reinigung

Kooperationsvertrag: gemeinsarpetl-;;p esﬂﬁﬂe‘#sﬂ&s‘é&%ssc'h%ﬂ?{%‘e@gg Monitoring, Bewertung

ana
Universitatsgesellschaftlicher Dienstag  03. November 2020
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Munchehagen: the actors, their 1999-treaty & their cooperation

Umweltministerium

Rehburg-Loccum

Niedernwohren

Petershagen

Anlieger

Vertrag

Sicherung / Bau

Monitoring

[ Bewertung ]

Fachbehorde

Ingenieur-Bliro ]

Meinfried Striegnitz

Bewertungsgremium

FS chair I CP

Leuphana Universitatsgesellschaft Liineburg
Universitatsgesellschaftlicher Dienstag  03. November 2020
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Der Munchehagen-Kooperationsvertrag

Das Bewertungsgremium: Verfahrensvereinbarung fur

»  Arbeitsgrundsatze:
» wissenschaftlich, kritisch, objektiv, kollegial
» Umgang mit Dissens

»  \ernetzung mit Vertragsparteien
>  Verhéltnis von Vertraulichkeit und Offentlichkeit

»  \erhaltnis zu Landesbehorden und deren Beauftragten

Leuphana Universitatsgesellschaft Liineburg

Meinfried Striegnitz Universitatsgesellschaftlicher Dienstag  03. November 2020

31



Meinfried Striegnitz

Datenerhebung

v

Erfassung
Datenbank

|
v
Auswertung

|
i

Berichte
Bewertung

Dokumentation

Bewertungs-
gremium :

—*  Prifung

< -

Prufung
Bewertung

v

»  Auswertung
Bewertung

v
Prufun&

—— 3 Bewert

Empfehlungen

v

Jahrestermin

Inteme Termine

Abb. 1: Informationsfluss zwischen ASG und Bewertungsgremium
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2.3

2000
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Das hydropneumatische Gasfassungs-Problem

Ausgangslage:
Bau der Sicherungselemente:

Ziel: stationarer Zustand durch Einschluss der Deponie und weitestgehenden Abschluss von
Umwelteinflissen

Leuphana Universitatsgesellschaft Liineburg
Universitatsgesellschaftlicher Dienstag  03. November 2020
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2.3
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Das hydropneumatische Gasfassungs-Problem

Sicherungskonzept und Planungserwartungen:

Oberflachenabdeckung

"Residuale Fahne"

Abb.2  Schematischer Vertikalschnitt durch die Altlast mit Darstellung der Austragssituation vor
der Sicherung und deprvméglichen Szenariosdanachs: Lineburg
Universitatsgesellschaftlicher Dienstag  03. November 2020
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Oberflachenabdeckung
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2.3

2000

2000 ff

2007

2007 ff

2014

Meinfried Striegnitz

Das hydropneumatische Gasfassungs-Problem

Ausgangslage:

Bau der Sicherungselemente:

Ziel: stationarer Zustand durch Einschluss der Deponie und weitestgehenden Abschluss von
Umwelteinflissen

Beobachtung:
Eingriffe zur Entnahme von Deponiewasser erforderlich (bei Luftdruckschwankungen)

Untersuchungen zur Ursachenanalyse

hydropneumatische Hypothese hestatigt

technische Losungsidee: Umstellung der Gasfassung und -reinigung auf Passivbetrieb
Sorge der Kommunen: Verschlechterung der Gasfassungs-Leistung

mehrstufiges Vorgehen zur schrittweisen Absenkung des Absaug-Unterdruckes
jeweils mit gemeinsamen Entscheidungen an den Zwischenstufen

Ergebnis: Passivbetrieb ohne Leistungseinschrankungen moglich
Verstandigung: Ubergang in dauerhaften Passivbetrieb zur Gasfassung und -reinigung

Leuphana Universitatsgesellschaft Liineburg
Universitatsgesellschaftlicher Dienstag  03. November 2020
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Schrittweises Vorgehen zur Erkundung der Moéglichkeit und der Bedingungen zur
Umstellung auf eine passive Gas-Fassung und -Reinigung

Zeitraum MalRnahmen Ergebnis

03/07 — 08/07 Untersuchungen zur Systemdynamik Bericht ,Systemdynamik® 10/2007

Entscheidung tiber Ubergang zum nachsten Abschnitt

Minimierung Absaugbetrieb Kriterien Ubergang Phase 3
(~10 mbar --> 5 mbar) Monitoring-Konzept, MaRnahmen

08/07 — 05/08

Prufschritt, Entscheidung tiber Ubergang zum nachsten Abschnitt

3 ¥ inimi i Kriterien Ubergang Phase 4
05/08 — 05/10 Fortfihrung minimierter Betrieb rier gang
(5 mbar) Monitoring-Konzept, MalBnahmen

Prufschritt, Entscheidung tiber Ubergang zum nachsten Abschnitt

4 Bewertung passive Entgasun
05/10 — 05/12 Aul3erbetriebnahmeversuch . 9 L J J
Endgultiges Monitoring, Grenzwerte
Prafschritt, Entscheidung Uber Realisierung Aul3erbetriebnahme

Leuphana Universitatsgesellschaft Liineburg
Universitatsgesellschaftlicher Dienstag  03. November 2020
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2.4 Die Langfristmonitoring-Frage

Ubergang zu einem Langfrist-Monitoring (fiir die nachsten Jahrzehnte)
» Ausgangslage:
o Weiterentwicklung des Monitoringsystems:

o Intensivierung und Fokussierung auf Beobachtungsschwerpunkte,
Reduktion in anderen Bereichen

o Sorge der Kommunen: Billiglosung
» Losung: Verstandigung auf
o schrittweises Vorgehen 2020-2024
o Parallelauswertung: Evaluation des Langfristmonitoring-Konzeptes
o gemeinsame endgultige Entscheidung in 2024

Leuphana Universitatsgesellschaft Liineburg

Meinfried Striegnitz Universitatsgesellschaftlicher Dienstag  03. November 2020
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2.4 Die Langfristmonitoring-Frage

MeRkampagne | Schritt [ ca. Zeitraum Parallelauswertung Bericht in Jahressitzung
gemal gemal
Langfristmonitoring-Konzept bisherigem Konzept
2018/2019 1 I-1v 2019 Auswertung 2018/2019 liegt vor 28. Sitzung: 10. Dezember 2019
(Monitoring-Ergebnisdarstellung vom 29.10.2019)
2 -1V 2020 Umstellung: Einfiihrung der Datenhaltungs- und
Auswertungs-Software GeODin
Auswertung 2018/19
29. Sitzung: Februar/Méarz 2021
2019/2020 3 l-1v 2020 Auswertung 2019/2020
4 2021 Auswertung 2019/2020
29. Sitzung: Februar/Méarz 2021
2020/2021 5 I-1v 2021 Auswertung 2020/2021
6 l-1v 2021 Auswertung 2020/2021
30. Sitzung: Dezember 2021

Meinfried Striegnitz

Leuphana Universitatsgesellschaft Liineburg
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2.4 Die Langfristmonitoring-Frage

Anbahnung der Verstandigung zum Ubergang in ein Langfristmonitoring:
"Statusbericht” und Empfehlungen des Bewertungsgremiums

12.03.201
11.04.20°
25.04.20
10.12.20
03.02.2020

9
9
9
9

Meinfried Striegnitz

Prasentation des "Vorabzugs" fur die Vertragsparteien

Beratung der lokalen Vertragsparteien mit "inrem" Sachverstandigen
intensive Debatte, Endredaktion

formliche Annahme der Empfehlungen, Beschluss der Vertragsparteien
Verlangerung des Kooperationsvertrages: Unterzeichnung mit Minister

Leuphana Universitatsgesellschaft Liineburg

Universitatsgesellschaftlicher Dienstag  03. November 2020 a4



Gliederung

Meinfried Striegnitz

Sondermulldeponie Munchehagen

Vier Beispiele der Konfliktregulierung

2.1 Die Schadstoffaustrags-Kontroverse

2.2 Der Sicherungskomponenten-Streit

2.3 Das hydropneumatische Gasfassungs-Problem
2.4 Die Langfristmonitoring-Frage

Ausblick

Leuphana Universitatsgesellschaft Liineburg
Universitatsgesellschaftlicher Dienstag  03. November 2020

45



Wie kann ...
... wissenschaftliches Verstandnis die politisch-gesellschaftliche Verstandigung unterstutzen?

mafgeschneiderte Strukturen und Prozesse

Mandat und dessen Grenzen klaren

Vertrauen aufbauen durch Prozeduralisieren von Misstrauen

Interaktion und konstruktiven Dialog institutionalisieren

wissenschaftliche Argumentation, politische Beratung und Interessenaushandlung verzahnen
Vertraulichkeit und Offentlichkeit ausbalancieren

Interessen und Positionen unterscheiden

Optionen fur beiderseitigen Gewinn generieren

die Optionen gestutzt auf Evidenz und objektive Kriterien bewerten

vV V V V V V VYV V V VY

das Problem, nicht die Person in Angriff.nebmen .« inebur

Meinfried Striegnitz Universitatsgesellschaftlicher Dienstag  03. November 2020
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3 Ausblick

Aufgaben fur Wissenschaft und Forschung:

Langfriststudien als empirisches Material fur die Forschung

Wissenschattliche Expertise in gesellschaftlichen Handlungsfeldern:
welche Rollen? Wie gestalten?

Bildung und Aufklarung fur eine rationale Wahrnehmung und Erklarung der Welt

Leuphana Universitatsgesellschaft Liineburg

Meinfried Striegnitz Universitatsgesellschaftlicher Dienstag  03. November 2020
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Vielen Dank
fur
lhre Aufmerksamkeit

Leuphana Universitatsgesellschaft Liineburg
Universitatsgesellschaftlicher Dienstag  03. November 2020
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Anhang

Theoriebezuge

|| Literaturverweise
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I Stichworte zur Geschichte der SAD

Leuphana Universitatsgesellschaft Liineburg
Universitatsgesellschaftlicher Dienstag  03. November 2020
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Anhang |: Theoriebezuge

Governance Arena Modell

Arthur Benz, Jens Newig Theodore Lowi, Herbert Kitschelt, Ortwin Renn

o : Realexperimen
IAD - Institutional Analysis and ealexperimente
Development Framework Matthias GroR, Wolfgang Krohn

Eleonor Ostrom

CBI - Consensus Building / Mediation

Lawrence Susskind et al., Christopher Moore

Principled Negotiation - Harvard Modell
Roger Fisher, William Ury

Leuphana Universitatsgesellschaft Liineburg

Universitatsgesellschaftlicher Dienstag  03. November 2020 20
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Anhang

Theoriebezuge
I Stichworte zur Geschichte der SAD
|l Literaturverweise

Leuphana Universitatsgesellschaft Liineburg

Meinfried Striegnitz Universitatsgesellschaftlicher Dienstag  03. November 2020
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Eine (kurze) Geschichte der SAD I
1970-1986: Deponiebetrieb und Umweltverschmutzung

70-74
71
72

76 - 83
78
79
83

85
85 - 86

Meinfried Striegnitz

Betriebstechnische Aspekte
Borstinghaus und Stenzel: Altdeponie
GroRbrand
Fischsterben

GSM mbH und Co. KG (GSM-Deponie)
Fischsterben

Waldsterben

Beendigung des Einlagerungshbetriebes

Austritt Dioxin (ca. 1mg/kg)

Gefahrenabwehr
Erkundung, Konzeptentwicklung fur Sicherung

Politisch-administrative Aspekte

70 Landkreis Nienburg: Genehmigung zur Einlagerung
olhaltigen Bodens
71 erste dokumentierte Burger-Beschwerde
71 Umweltprogramm der Bundesregierung
72 Bundesabfallbeseitigungsgesetz
78 SRU pragt Begriff "Altlasten"
80 Grundung Burgerinitiative
80-85 Gutachten — Gegengutachten Hydrogeologie
80-90 Gerichtsverfahren (teilw. zurzeit ruhend)
81, 84, 85, 86 Evangelische Akademie Loccum: Tagungen
84 LAGA AG "Altablagerungen und Altlasten”
84-86 NI Landtag:
parlamentarischer Untersuchungsausschuss
85-86 NI Landeskriminalamt: Sonderkommission
86 Landtagswahl, neu: Umweltministerium

Leuphana Universitatsgesellschaft Liineburg
Universitatsgesellschaftlicher Dienstag  03. November 2020
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Eine (kurze) Geschichte der SAD lla:
1986-1990: Gefahrenabwehr und Sicherungsplanung
Betriebstechnische Aspekte Politisch-administrative Aspekte

86-90 Gefahrenabwehr, Erkundung, Sicherungsplanung | 86 Landtagswahl, neu: Umweltministerium

87,88  Ev. Akademie Loccum: Mediation-Fachgesprache
Hydrogeologie, Toxikologie

87-90 Informationsveranstaltung des MU
"Munchehagen-Ausschuss™

89 SRU: Sondergutachten Altlasten |
90 Planfeststellungsantrag Teilsicherung
(Oberflachenabdichtung)
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Eine (kurze) Geschichte der SAD Ilb:
1990-1997: Gefahrenabwehr und Sicherungsplanung

Betriebstechnische Aspekte Politisch-administrative Aspekte

90-97 Gefahrenabwehr, Erkundung, Sicherungsplanung I 90 Landtagswahl: Regierungsbildung SPD-Grune
90-97 Mediationsverfahren "Munchehagen-Ausschuss”

91 Abdeckung der Altdeponie 91 Planfeststellungsantrag Teilsicherung zuruckgezogen
92 Konsens: Sanierungsziele
93 Konsens: Paket von SicherungsmafRnahmen
95 SRU: Sondergutachten Altlasten I
97 Beschluss der Landesregierung: Sicherungskonzept
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Eine (kurze) Geschichte der SAD Il
1998-2024: Sicherung und Uberwachung

97 -99
99
02

07 -13
14 -17

19 - 23
24 ff

Betriebstechnische Aspekte
Bauvorbereitung fiir SicherungsmafRnahmen
Baubeginn SicherungsmaRnahmen
Fertigstellung SicherungsmaRnahmen

Passivbetrieb fiir Deponiegas-Fassung und -Reinigung
Untersuchungen zu Stofftransport

Erprobung und Evaluation des Langfristmonitorings
Dauerbetrieb Langfristmonitoring
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97
99

99
99-24

07 -13
14-18
18
19 - 23
24
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Politisch-administrative Aspekte
Beschluss der Landesregierung: Sicherungskonzept

offentl.-rechtl. Vertrag zwischen Kommunen -
Anliegern - Land (Verlangerung ca. alle funf Jahre)

Einrichtung Bewertungsgremium

Berichte und Empfehlungen des Bewertungsgremiums

*  Umwelt(belastungs)-Zustand

»  Wirksamkeit der Sicherungselemente,
Nachrustungsbedarf

»  Weiterentwicklung des Monitorings

Empfehlungen & Begleitung: Passivbetrieb
Empfehlungen & Begl.: Stofftransportuntersuchungen
Konzeptentwicklung & Empf.: Langfristmonitoring
Begleitung und Evaluation des Langfristmonitorings

Statusbericht des Bewertungsgremiums,
abschlieBende Empfehlung zum Langfristmonitoring
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|| Literaturverweise
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I Stichworte zur Geschichte der SAD
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